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Plan prezentacji

1. Czym jest ocena oddziaływania przedsięwzięcia na 
środowisko (dalej „OOŚ”)?

2. Jakie przedsięwzięcia wymagają OOŚ?

3. Niekorzystne dla inwestora konsekwencje obowiązku 
przeprowadzenia OOŚ.

4. Przebieg OOŚ.

5. Charakterystyka przemysłu spożywczego z punktu 
widzenia negatywnego oddziaływania na środowisko.

6. Organy i strony.
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Akty prawne

� Ustawa z dnia z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 
353), dalej „UOOŚ”

� Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia z dnia 9 listopada 
2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 71), 
dalej „Rozporządzenie”

radca prawny Dominika Synowiec 
www.prawoochronysrodowiska.com.pl

3



Co to jest „ocena oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowiska”

„Rozumie się przez to postępowanie w sprawie oceny 
oddziaływania na środowisko planowanego 
przedsięwzięcia, obejmujące w szczególności:
a) weryfikację raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia 
na środowisko,
b) uzyskanie wymaganych ustawą opinii i uzgodnień,
c) zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w 
postępowaniu”

[art. 3 ust. 1 pkt 9 UOOŚ]
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Ocena oddziaływania na środowisko ma na celu kompleksową 
ocenę inwestycji pod kątem jej wpływu na środowisko 

„W ramach oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko określa się, 
analizuje oraz ocenia:
1) bezpośredni i pośredni wpływ danego przedsięwzięcia na:
a) środowisko oraz zdrowie i warunki życia ludzi,
b) dobra materialne,
c) zabytki,
ca) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy, 
d) wzajemne oddziaływanie między elementami, o których mowa w lit. a-ca,
e) dostępność do złóż kopalin;
2) możliwości oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego 
oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko;
3) wymagany zakres monitoringu.” 

[art. 62 ust. 1 UOOŚ]
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Kiedy przeprowadza się OOŚ?

Ocenę oddziaływania przedsięwzięcia na 
środowisko przeprowadza się w ramach 

postępowania w sprawie wydania decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach.

Ocena oddziaływania nie zawsze jest 
obowiązkowa !
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Decyzja środowiskowa

planowana jest realizacja „przedsięwzięcia”

przedsięwzięcie to należy do jednego z 
przedsięwzięć wymienionych w Rozporządzeniu 

(przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na 
środowisko) 

realizacja tego przedsięwzięcia wymaga uzyskania 
jednej z decyzji wymienionej w art. 72 ust. 1 

UOOŚ, bądź wymaga od inwestora podjęcia działań 
określonych w art. 72 ust. 1a UOOŚ
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Decyzje, które muszą być poprzedzone 
uzyskaniem decyzji środowiskowej

� pozwolenie na budowę (także w przypadku rozbudowy i 
przebudowy)

� decyzja o warunkach zabudowy

� zezwolenie na zbieranie/przetwarzanie odpadów

� nie jeżeli zezwolenie dotyczy odzysku polegającego na 
przygotowaniu do ponownego użycia (R12) lub jest to drugie 
lub kolejne zezwolenie dla zrealizowanego przedsięwzięcia 
nieulegającego zmianie
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Kiedy przeprowadza się OOŚ?
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PRZEDSIĘWZIĘCIA

Mogące ZAWSZE
znacząco oddziaływać 

na środowisko

OOŚ jest obowiązkowa

Mogące 
POTENCJALNIE

znacząco oddziaływać 
na środowisko

O obowiązku 
przeprowadzenia OOŚ 

decyduje organ 
wydający decyzję 

środowiskową



Przedsięwzięcia branża spożywcza

Tylko przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na 
środowisko ! � § 3 ust. 1 Rozporządzenia:

91. instalacje do produkcji i przetwórstwa tłuszczów roślinnych lub 
zwierzęcych;

92. instalacje do produkcji mleka lub wyrobów mleczarskich, o zdolności 
produkcyjnej nie mniejszej niż 50 t na rok;

93. instalacje do produkcji wyrobów cukierniczych lub syropów, o zdolności 
produkcyjnej nie mniejszej niż 50 t na rok;

94. instalacje do uboju zwierząt;
95. instalacje do pozyskiwania skrobi;
96. instalacje do produkcji tranu lub mączki rybnej;
97. instalacje do pakowania i puszkowania produktów roślinnych lub 

zwierzęcych, o zdolności produkcyjnej nie mniejszej niż 50 t na rok;
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Nałożenie obowiązku przeprowadzenia 
OOŚ

Art. 63. 1. Obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać 
na środowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, uwzględniając łącznie następujące 
uwarunkowania:

1) rodzaj i charakterystykę przedsięwzięcia, z uwzględnieniem:

a) skali przedsięwzięcia i wielkości zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji,

b) powiązań z innymi przedsięwzięciami, w szczególności kumulowania się oddziaływań przedsięwzięć znajdujących się na obszarze, na który będzie 
oddziaływać przedsięwzięcie,

c) wykorzystywania zasobów naturalnych,

d) emisji i występowania innych uciążliwości,

e) ryzyka wystąpienia poważnej awarii, przy uwzględnieniu używanych substancji i stosowanych technologii;

2) usytuowanie przedsięwzięcia, z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla środowiska, w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności 
samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego - uwzględniające:

a) obszary wodno-błotne oraz inne obszary o płytkim zaleganiu wód podziemnych,

b) obszary wybrzeży,

c) obszary górskie lub leśne,

d) obszary objęte ochroną, w tym strefy ochronne ujęć wód i obszary ochronne zbiorników wód śródlądowych,

e) obszary wymagające specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin i zwierząt lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych 
ochroną, w tym obszary Natura 2000 oraz pozostałe formy ochrony przyrody,

f) obszary, na których standardy jakości środowiska zostały przekroczone,

g) obszary o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,

h) gęstość zaludnienia,

i) obszary przylegające do jezior,

j) uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej;

3) rodzaj i skalę możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2, wynikające z:

a) zasięgu oddziaływania - obszaru geograficznego i liczby ludności, na którą przedsięwzięcie może oddziaływać,

b) transgranicznego charakteru oddziaływania przedsięwzięcia na poszczególne elementy przyrodnicze,

c) wielkości i złożoności oddziaływania, z uwzględnieniem obciążenia istniejącej infrastruktury technicznej,

d) prawdopodobieństwa oddziaływania,

e) czasu trwania, częstotliwości i odwracalności oddziaływania.
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Dlaczego OOŚ jest kłopotliwa dla 
inwestora?

Procedura znacznie wydłuża proces uzyskania decyzji 
środowiskowej, gdyż w jej ramach konieczne jest:

1. sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 
środowisko zawierającego elementy wskazane w art. 66 
UOOŚ

2. uzgodnienie przedsięwzięcia z RDOŚ 

3. przeprowadzenie konsultacji społecznych

4. możliwy jest udział organizacji ekologicznych 

Brak OOŚ � szybciej i taniej !
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Etapy wydawania decyzji środowiskowej (przedsięwzięcia 
mogące potencjalnie znacząco oddziaływać)

OOŚ

Wniosek (karta informacyjna 
przedsięwzięcia)

Postanowienie o obowiązku 
OOŚ (uprzednio opinie)

Raport

Uzgodnienie RDOŚ i opinia 
Sanepidu

Udział społeczeństwa, 
zgłoszenie się do postępowania 

organizacji ekologicznych

Decyzja środowiskowa

BRAK OOŚ

Wniosek (karta 
informacyjna 

przedsięwzięcia)

Postanowienie o 
braku OOŚ 

(uprzednio opinie)

Decyzja 
środowiskowa
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Podstawy do wydania decyzji środowiskowej

Jeżeli była przeprowadzona ocena oddziaływania przedsięwzięcia 
na środowisko, właściwy organ wydaje decyzję o 
środowiskowych uwarunkowaniach, biorąc pod uwagę:

1) wyniki uzgodnień i opinii;

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia 
na środowisko;

3) wyniki postępowania z udziałem społeczeństwa;

4) wyniki postępowania w sprawie transgranicznego 
oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone;

5) zgodność przedsięwzięcia z postanowieniami MPZP.
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Zmiana wariantu zaproponowanego 
przez inwestora 

Kolejne niebezpieczeństwo wynikające z OOŚ

Art. 81. 1. Jeżeli z oceny oddziaływania przedsięwzięcia na 
środowisko wynika zasadność realizacji przedsięwzięcia w 
wariancie innym niż proponowany przez wnioskodawcę, organ 
właściwy do wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, za zgodą wnioskodawcy, wskazuje w 
decyzji wariant dopuszczony do realizacji lub, w razie braku 
zgody wnioskodawcy, odmawia zgody na realizację 
przedsięwzięcia.
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Charakterystyka przemysłu spożywczego z punktu 
widzenia negatywnego oddziaływania na środowisko

Do grup  mających duży wpływ na środowisko zalicza się 
przemysł:

1) cukrowniczy

2) mleczarski

3) napojowy

4) mięsny

5) owocowo-warzywny

Niewielki ujemny wpływ na środowisko ma przemysł zbożowo-
młynarski. 
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Opis planowanego przedsięwzięcia

Zarówno w karcie informacyjnej przedsięwzięcia, jak i w 
raporcie należy zawrzeć opis planowanego przedsięwzięcia, a 
w nim:

a) charakterystykę całego przedsięwzięcia i warunki 
użytkowania terenu w fazie budowy i eksploatacji lub 
użytkowania,

b) główne cechy charakterystyczne procesów 
produkcyjnych,

c) przewidywane rodzaje i ilości zanieczyszczeń, wynikające 
z funkcjonowania planowanego przedsięwzięcia.
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Co zwrócić uwagę? – główne rodzaje zanieczyszczeń
[źródło: Ksztelan Armand, Kierepka Maria, Oddziaływanie przemysłu spożywczego na środowisko w Polsce, 

Stowarzyszenie Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe, tom XVI, zeszyt 2] 
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Przemysł mleczarski

• Emisja do powietrza: tlenek węgla, dwutlenek siarki, cząstki stałe z 
kotłowni opalanych węglem, amoniak z systemów chłodzących,

• Ścieki (duże zużycie wody): z mycia maszyn, kotłowni, serwatka, 

• Odpady: popiół i żużel z kotłów opalanych węglem, osady z oczyszczalni 
ścieków, odrzuty i ścinki, odpady opakowaniowe,  odpady komunalne 

Przemysł mięsny

• Emisja do powietrza: gazy spalinowe z kotłów opalanych węglem, zawierające tlenek 
węgla, dwutlenek siarki, dym z wędzarni, odory, amoniak ze specjalnych systemów 
chłodzenia,

• Ścieki: produkcyjne (z przechowalni, uboju i obróbki) zanieczyszczone krwią, 
skrawkami mięsa, tkanką tłuszczową, sierścią, ziemią, nawozem, ścieki 
pozaprodukcyjne (mycie maszyn i pomieszczeń)

• Odpady: rzeźniane (skóry, szczecina, krew), oleje maszynowe, nawóz, osady, odpady 
komunalno-bytowe, odpady opakowaniowe



Główne rodzaje zanieczyszczeń
[źródło: Ksztelan Armand, Kierepka Maria, Oddziaływanie przemysłu spożywczego na środowisko w Polsce, 

Stowarzyszenie Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe, tom XVI, zeszyt 2]  

Przemysł owocowo-warzywny

•Emisja do powietrza: tlenek węgla, dwutlenek siarki, pył z kotłowni opalanych 
węglem, amoniak z systemów chłodzenia,

•Ścieki: mycie surowców i blanszowanie, mycie urządzeń, ścieki z kotłowni i 
otwartych systemów chłodzenia,

•Odpady: pochodzące z płodów rolnych, pozostałości z obierania, popiół i żużel 
z kotłów opalanych węglem, odpady opakowaniowe, osady z oczyszczalni 
ścieków i odpady komunalno-bytowe

Przemysł cukrowniczy

•Emisja do powietrza: tlenki węgla, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, pyły i 
zanieczyszczenia z opalanych węglem i koksem kotłów i suszarni wysłodków, 
pyły (cukrowy i wysłodowy),

•Ścieki: powstające ze strumieni wód nadosadowych, z resztek roślin, 
chemikaliów, dodatków, wody chłodnicze,

•Odpady: buraczane, opakowaniowe, zużyte oleje, 
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Organy właściwe

Co do zasady – wójt, burmistrz, prezydent miasta �
organ odwoławczy – SKO

W szczególnych przypadkach (raczej nie dotyczy przemysłu 
spożywczego) 

a) RDOŚ 

b) GDOŚ

c) starosta

d) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasów Państwowych
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Strony

� Stronami są wszystkie podmioty znajdujące się w 
obszarze oddziaływania przedsięwzięcia – brak 
definicji (stosujemy art. 28 k.p.a.).

� Bierze się pod uwagę rzeczywisty zasięg 
oddziaływania inwestycji – nie tylko oddziaływanie 
ponadnormatywne i nie tylko działki sąsiednie.

�Należy ustalić, dokąd sięgać będą uciążliwości 
związane z inwestycją (pyły, odory, hałas, itp.)
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Krąg stron

�Ustala organ prowadzący postepowanie;

� Bierze pod ustalenia własne, jednak przede 
wszystkim treść wniosku, do którego załącza się 
mapę z zaznaczonym przewidywanym terenem, na 
którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz z 
zaznaczonym przewidywanym obszarem, na który 
będzie oddziaływać przedsięwzięcie.
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Strona:

1. ma dostęp do akt sprawy,

2. może składać pisma w toku postępowania,

3. może składać zażalenia na postanowienia w toku 
postepowania,

4. może odwołać się od decyzji kończącej postępowanie,

5. może złożyć skargę do WSA. 

Strona inna niż wnioskodawca może skutecznie 
zablokować inwestycję albo spowolnić jej realizację
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Organizacja ekologiczna jako podmiot 
na prawach strony

Kolejne niebezpieczeństwo wynikające z OOŚ

�W przypadku gdy mamy OOŚ w postępowaniu może 
brać udział organizacja ekologiczna jako podmiot na 
prawach strony – przysługują jej wszystkie prawa 
strony. 

� Inne zasady uczestnictwa niż w k.p.a. (szersze 
uprawnienia).
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Podsumowanie 

1. OOŚ mają na celu zapewnienie jak najbardziej obiektywnej 
oceny skutków realizacji danego przedsięwzięcia.

2. Procedura ta jest rozbudowana i generuje sporo obowiązków 
i zagrożeń po stronie inwestora. 

3. Każde przedsięwzięcie, które wiąże się z OOŚ, generuje 
konflikt interesów. Najczęściej jest to konflikt pomiędzy 
chęcią zysku inwestora, a dążeniem lokalnego społeczeństwa 
do zachowania czystego i spokojnego środowiska w miejscu 
zamieszkania i wypoczynku. 

4. Inwestor zawsze będzie zainteresowany uniknięciem OOŚ.
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Dziękuję za uwagę
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