Ocena oddziatywania na
srodowisko przedsiewziec¢ branzy
spozywczej z punktu widzenia
interesu inwestora

www.prawoochronysrodowiska.com.pl




Plan prezentac;ji

Czym jest ocena oddziatywania przedsiewziecia na
érodowisko (dalej ,,008”)?

Jakie przedsiewziecia wymagaja 00S?

Niekorzystne dla inwestora konsekwencje obowigzku
przeprowadzenia 00S.

Przebieg O0S.

Charakterystyka przemystu spozywczego z punktu
widzenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Organy i strony.



Akty prawne

» Ustawa z dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz.
353), dalej ,,U00S”

» Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko (t.j.: Dz. U.z 2015 r,, poz. 71),
dalej ,,Rozporzadzenie”



Co to jest ,,ocena oddziatywania
przedsiewziecia na srodowiska”

,Rozumie sie przez to postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko planowanego
przedsiewziecia, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko,

b) uzyskanie wymaganych ustawg opinii i uzgodnien,

c) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu”

[art. 3 ust. 1 pkt 9 UOOS]



Ocena oddziatywania na srodowisko ma na celu kompleksowg
ocene inwestycji pod katem jej wptywu na srodowisko

,W ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko okresla sie,
analizuje oraz ocenia:

1) bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na:

a) srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi,

b) dobra materialne,

c) zabytki,

ca) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,

d) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w lit. a-ca,
e) dostepnosé do zt6z kopalin;

2) mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko;

3) wymagany zakres monitoringu.”

[art. 62 ust. 1 UOOS]



Kiedy przeprowadza sie 00S?

Ocene oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko przeprowadza sie w ramach
postepowania w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ocena oddziatywania nie zawsze jest
obowigzkowa !

radca prawny Dominika Synowiec
www.prawoochronysrodowiska.com.pl



Decyzja srodowiskowa

planowana jest realizacja ,,przedsiewziecia”

przedsiewziecie to nalezy do jednego z
przedsiewzie¢ wymienionych w Rozporzgdzeniu

(przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywac na
Srodowisko)

realizacja tego przedsiewziecia wymaga uzyskania
jednej z decyzji wymienionej w art. 72 ust. 1
UOOS, badz wymaga od inwestora podjecia dziatan
okredlonych w art. 72 ust. 1a UOOS

radca prawny Dominika Synowiec
www.prawoochronysrodowiska.com.pl



Decyzje, ktore muszg by¢ poprzedzone
uzyskaniem decyzji Srodowiskowej

» pozwolenie na budowe (takze w przypadku rozbudowy i
przebudowy)

» decyzja o warunkach zabudowy

» zezwolenie na zbieranie/przetwarzanie odpadéw

- nie jezeli zezwolenie dotyczy odzysku polegajgcego na
przygotowaniu do ponownego uzycia (R12) lub jest to drugie
lub kolejne zezwolenie dla zrealizowanego przedsiewziecia
nieulegajgcego zmianie



Kiedy przeprowadza sie 00S?

PRZEDSIEWZIECIA

Mogace
POTENCIALNIE
znaczaco oddziatywac
na Srodowisko

Mogace ZAWSZE
znaczgco oddziatywac
na srodowisko

O obowigzku
przeprowadzenia 00S
00S jest obowiazkowa decyduje organ
wydajacy decyzje

Srodowiskowa
J J

radca prawny Dominika Synowiec
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Przedsiewziecia branza spozywcza

Tylko przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczgco oddziatywac na

91.

92.

93.

94.
95.
96.
97.

Srodowisko ! = § 3 ust. 1 Rozporzadzenia:

instalacje do produkcji i przetwoérstwa ttuszczow roslinnych lub
zwierzecych;

instalacje do produkcji mleka lub wyrobow mleczarskich, o zdolnosci
produkcyjnej nie mniejszej niz 50 t na rok;

instalacje do produkcji wyrobdéw cukierniczych lub syropow, o zdolnosci
produkcyjnej nie mniejszej niz 50 t na rok;

instalacje do uboju zwierzat;
instalacje do pozyskiwania skrobi;
instalacje do produkgcji tranu lub maczki rybnej;

instalacje do pakowania i puszkowania produktéw roslinnych lub
zwierzecych, o zdolnosci produkcyjnej nie mniejszej niz 50 t na rok;



Natozenie obowigzku przeprowadzenia
00S

Art. 63. 1. Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywac
na srodowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ wtasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, uwzgledniajac tagcznie nastepujgce
uwarunkowania:

1) rodzaj i charakterystyke przedsiewziecia, z uwzglednieniem:
a) skali przedsiewziecia i wielkosci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji,
b) powigzan z innymi przedsiewzieciami, w szczegdlnosci kumulowania sie oddziatywan przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na obszarze, na ktéry bedzie
oddziatywacé przedsiewziecie,
c) wykorzystywania zasobdw naturalnych,
d) emisji i wystepowania innych uciazliwosci,
e) ryzyka wystapienia powaznej awarii, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych technologii;
2) usytuowanie przedsiewziecia, z uwzglednieniem mozliwego zagrozenia dla Srodowiska, w szczegdélnosci przy istniejacym uzytkowaniu terenu, zdolnosci

samooczyszczania sie Srodowiska i odnawiania sie zasobow naturalnych, walorow przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowan miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego - uwzgledniajace:

a) obszary wodno-btotne oraz inne obszary o ptytkim zaleganiu wod podziemnych,
b) obszary wybrzezy,
c) obszary gorskie lub lesne,
d) obszary objete ochrong, w tym strefy ochronne uje¢ wéd i obszary ochronne zbiornikdw wod srédlgdowych,
e) obszary wymagajgce specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie gatunkow roslin i zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objetych
ochrong, w tym obszary Natura 2000 oraz pozostate formy ochrony przyrody,
f) obszary, na ktdrych standardy jakosci Srodowiska zostaty przekroczone,
g) obszary o krajobrazie majgcym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,
h) gestosc zaludnienia,
i) obszary przylegajace do jezior,
j) uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej;
3) rodzaj i skale mozliwego oddziatywania rozwazanego w odniesieniu do uwarunkowan wymienionych w pkt 1 i 2, wynikajace z:
a) zasiegu oddziatywania - obszaru geograficznego i liczby ludnosci, na ktéra przedsiewziecie moze oddziatywac,
b) transgranicznego charakteru oddziatywania przedsiewziecia na poszczegdlne elementy przyrodnicze,
c) wielkosci i ztozonosci oddziatywania, z uwzglednieniem obcigzenia istniejgcej infrastruktury technicznej,
d) prawdopodobienstwa oddziatywania,

e) czasu trwania, czestotliwosci i odwracalnosci oddziatywania.



Dlaczego OOS jest ktopotliwa dla
inwestora?

Procedura znacznie wydtuza proces uzyskania decyzji
srodowiskowej, gdyz w jej ramach konieczne jest:

1.

e

sporzgdzenie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
s'.rodqwisko zawierajgcego elementy wskazane w art. 66
UOOS

uzgodnienie przedsiewziecia z RDOS
przeprowadzenie konsultacji spotecznych
mozliwy jest udziat organizacji ekologicznych

Brak O0S = szybciej i taniej !



Etapy wydawania decyzji sSrodowiskowej (przedsiewziecia

mogace potencjalnie znaczgco oddziatywac)
00S$ BRAK 00$

Whiosek (karta informacyjna
przedsiewziecia)
Postanowienie o obowigzku
00S (uprzednio opinie)

Whiosek (karta
informacyjna
przedsiewziecia)

Postanowienie o
braku OOS

(uprzednio opinie)

Uzgodnienie RDOS i opinia
Sanepidu

Udziat spoteczenstwa,
zgtoszenie sie do postepowania
organizacji ekologicznych

Decyzja srodowiskowa

Decyzja
srodowiskowa

radca prawny Dominika Synowiec
www.prawoochronysrodowiska.com.pl
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Podstawy do wydania decyzji srodowiskowej

Jezeli byta przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko, wtasciwy organ wydaje decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, biorgc pod uwage:

1) wyniki uzgodnien i opinii;

2) ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko;

3) wyniki postepowania z udziatem spoteczenstwa;

4) wyniki postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone;

5) zgodnosc¢ przedsiewziecia z postanowieniami MPZP.



Zmiana wariantu zaproponowanego
przez inwestora

Kolejne niebezpieczeristwo wynikajace z 00S

Art. 81. 1. Jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko wynika zasadnosc realizacji przedsiewziecia w
wariancie innym niz proponowany przez wnioskodawce, organ
wtasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, za zgodg wnioskodawcy, wskazuje w
decyzji wariant dopuszczony do realizacji lub, w razie braku
zgody wnioskodawcy, odmawia zgody na realizacje
przedsiewziecia.




Charakterystyka przemystu spozywczego z punktu
widzenia negatywnego oddziatywania na srodowisko

Do grup majacych duzy wptyw na srodowisko zalicza sie
przemyst:

1) cukrowniczy

2) mleczarski

3) napojowy

4) miesny

5) owocowo-warzywny

Niewielki ujemny wptyw na srodowisko ma przemyst zbozowo-
mtynarski.

radca prawny Dominika Synowiec

: 16
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Opis planowanego przedsiewziecia

Zarowno w karcie informacyjnej przedsiewziecia, jak i w

raporcie nalezy zawrzec opis planowanego przedsiewziecia, a

W nim:

a) charakterystyke catego przedsiewziecia i warunki
uzytkowania terenu w fazie budowy i eksploatacji lub
uzytkowania,

b) gtowne cechy charakterystyczne procesow
produkcyjnych,

c) przewidywane rodzaje i iloSci zanieczyszczen, wynikajace
z funkcjonowania planowanego przedsiewziecia.



Co zwrdci¢ uwage? — gtdwne rodzaje zanieczyszczen

[Zrodto: Ksztelan Armand, Kierepka Maria, Oddziatywanie przemystu spozywczego na srodowisko w Polsce,
Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe, tom XVI, zeszyt 2]

Przemyst mleczarski

e Emisja do powietrza: tlenek wegla, dwutlenek siarki, czgstki state z
kottowni opalanych weglem, amoniak z systemoéw chtodzgcych,

e Scieki (duze zuzycie wody): z mycia maszyn, kotfowni, serwatka,

e Odpady: popiodt i zuzel z kottéw opalanych weglem, osady z oczyszczalni
Sciekow, odrzuty i scinki, odpady opakowaniowe, odpady komunalne

Przemyst miesny

* Emisja do powietrza: gazy spalinowe z kottéw opalanych weglem, zawierajgce tlenek
wegla, dwutlenek siarki, dym z wedzarni, odory, amoniak ze specjalnych systeméw
chtodzenia,

e Scieki: produkcyjne (z przechowalni, uboju i obrébki) zanieczyszczone krwig,
skrawkami miesa, tkanka ttuszczowg, sierscig, ziemig, nawozem, Scieki
pozaprodukcyjne (mycie maszyn i pomieszczen)

» Odpady: rzezniane (skory, szczecina, krew), oleje maszynowe, nawdz, osady, odpady
komunalno-bytowe, odpady opakowaniowe

radca prawny Dominika Synowiec
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Gtéwne rodzaje zanieczyszczen

[Zrodto: Ksztelan Armand, Kierepka Maria, Oddziatywanie przemystu spozywczego na srodowisko w Polsce,
Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki naukowe, tom XVI, zeszyt 2]

Przemyst owocowo-warzywny

e Emisja do powietrza: tlenek wegla, dwutlenek siarki, pyt z kottowni opalanych
weglem, amoniak z systemoéw chtodzenia,

o Scieki: mycie surowcéw i blanszowanie, mycie urzadzen, $cieki z kottowni i
otwartych systemow chtodzenia,

¢ Odpady: pochodzgce z ptoddw rolnych, pozostatosci z obierania, popidt i zuzel
z kottdw opalanych weglem, odpady opakowaniowe, osady z oczyszczalni
Sciekow i odpady komunalno-bytowe

Przemyst cukrowniczy

* Emisja do powietrza: tlenki wegla, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, pyty i
zanieczyszczenia z opalanych weglem i koksem kottdw i suszarni wystodkdw,
pyty (cukrowy i wystodowy),

o Scieki: powstajgce ze strumieni wod nadosadowych, z resztek roslin,
chemikaliow, dodatkéw, wody chtodnicze,

e Odpady: buraczane, opakowaniowe, zuzyte oleje,

radca prawny Dominika Synowiec
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Organy wiasciwe

Co do zasady — wojt, burmistrz, prezydent miasta =
organ odwotawczy — SKO

W szczegdlnych przypadkach (raczej nie dotyczy przemystu
spozywczego)

a) RDOS

b) GDOS

c) starosta

d) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych



Strony

» Stronami sg wszystkie podmioty znajdujgce sie w
obszarze oddziatywania przedsiewziecia — brak
definicji (stosujemy art. 28 k.p.a.).

» Bierze sie pod uwage rzeczywisty zasieg
oddziatywania inwestycji — nie tylko oddziatywanie
ponadnormatywne i nie tylko dziatki sasiednie.

» Nalezy ustali¢, dokad siega¢ beda uciazliwosci
Zwigzane z inwestycja (pyty, odory, hatas, itp.)



Krag stron

» Ustala organ prowadzgcy postepowanie;

» Bierze pod ustalenia wtasne, jednak przede
wszystkim tres¢ wniosku, do ktorego zatacza sie
mape z zaznaczonym przewidywanym terenem, na
ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie, oraz z
zaznaczonym przewidywanym obszarem, na ktory
bedzie oddziatywac przedsiewziecie.



Strona:

ma dostep do akt sprawy,
moze sktadac pisma w toku postepowania,

moze sktadac zazalenia na postanowienia w toku
postepowania,

moze odwotac sie od decyzji konczgcej postepowanie,
moze ztozyC skarge do WSA.

Strona inna niz wnioskodawca moze skutecznie
zablokowac inwestycje albo spowolnic jej realizacje



Organizacja ekologiczna jako podmiot
na prawach strony

Kolejne niebezpieczeristwo wynikajace z 00S

> W przypadku gdy mamy OOS w postepowaniu moze
brac¢ udziat organizacja ekologiczna jako podmiot na
prawach strony — przystugujg jej wszystkie prawa
strony.

» Inne zasady uczestnictwa niz w k.p.a. (szersze
uprawnienia).

radca prawny Dominika Synowiec
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Podsumowanie

00S maja na celu zapewnienie jak najbardziej obiektywnej
oceny skutkow realizacji danego przedsiewziecia.

Procedura ta jest rozbudowana i generuje sporo obowigzkéw
i zagrozen po stronie inwestora.

Kazde przedsiewziecie, ktdre wiaze sie z 00S, generuje
konflikt interesow. Najczesciej jest to konflikt pomiedzy
checig zysku inwestora, a dgzeniem lokalnego spoteczenstwa
do zachowania czystego i spokojnego srodowiska w miejscu
zamieszkania i wypoczynku.

Inwestor zawsze bedzie zainteresowany uniknieciem OOS.



Dziekuje za uwage

radca prawny Dominika Synowiec
www.prawoochronysrodowiska.com.pl
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